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Comuni aderenti: Acquasparta, Amelia, Alviano, Allerona, Attigliano, Avigliano Umbro, Baschi, Calvi dell'Umbria, Castel Giorgio, Castel Viscardo, 
Fabro, Ficulle, Fratta Todina, Giove, Guardea, Lugnano in Teverina, Monte Castello di Vibio, Montecastrilli, Montecchio, Montegabbione, 
Monteleone di Orvieto, Narni, Orvieto, Otricoli, Parrano, Penna in Teverina, Porano, San Gemini, San Venanzo, Todi 

 

GESTIONE COMMISSARIALE UNITARIA 
ai sensi del D.P.G.R. Umbria n. 3 del 14 gennaio 2012 

"L.R. 23 dicembre 2011, n. 18, art. 63 e 64 — Soppressione delle Comunità Montane e nomina dei Commissari Liquidatori" 

 

 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
N. 22 del 13 agosto 2026 

 

Oggetto: Determina a contrarre — Avvio della procedura di affidamento del Servizio di 
Tesoreria delle Comunità Montane Umbre in Liquidazione — Affidamento diretto 
previa indagine di mercato con avviso pubblico di manifestazione di interesse — 
Procedura in 5 lotti, uno per ciascuna Comunità Montana — CUC della Provincia di 
Terni in funzione di committenza ausiliaria — Approvazione dell'Avviso Pubblico di 
Manifestazione di Interesse (Allegato A) e del Modello B — Scheda di Manifestazione 
di Interesse (Allegato B). 

 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
Dott. Andrea Bellinelli — Responsabile del Servizio Finanziario 

RICHIAMATI 

Il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), artt. 209 e 210, disciplina del servizio di tesoreria 
degli Enti Locali e obbligo di affidamento mediante procedura ad evidenza pubblica; 

Il D.Lgs. 267/2000, artt. 107 e 109 in ordine alle competenze gestionali dei responsabili 
dei servizi; art. 147-bis, comma 1, in ordine al controllo di regolarità amministrativa e 
contabile nella fase preventiva di formazione dell'atto; artt. 153, comma 5, e 183, 
comma 7, in ordine al visto di regolarità contabile; art. 124 in ordine alla pubblicazione 
all'Albo Pretorio; 

Il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei Contratti Pubblici): art. 14 (valore stimato); art. 
17 (determina a contrarre); art. 49 co. 2 (non applicazione principio di rotazione in procedure 
competitive aperte); art. 50 co. 1 lett. b) e co. 2 (affidamento diretto previa indagine di 
mercato per importi < € 140.000); artt. 62-65 (committenza ausiliaria e qualificazione SA); 
art. 108 co. 2 (criteri di aggiudicazione); 

La Deliberazione Commissariale n. 15 del 06/07/2026 (Ricognitiva), con cui è stato 
accertato lo stato di gestione "di fatto" del servizio di tesoreria, disposta la regolarizzazione 
provvisoria mediante lettere di incarico e demandato al sottoscritto l'adozione della presente 
determina; 

La Deliberazione Commissariale n. 16 del 06/07/2026, con cui il Commissario Liquidatore 
Unico ha: approvato l'adesione alla CUC della Provincia di Terni; approvato lo Schema di 
Convenzione CUC (art. 2.5 del quale stabilisce che "il singolo Ente convenzionato è ad ogni 
effetto stazione appaltante"); approvato lo schema di Convenzione per il Servizio di 
Tesoreria; definito la struttura della procedura (gara unica, 5 lotti); nominato il sottoscritto 
Dott. Andrea Bellinelli quale Responsabile Unico del Procedimento; 



La Convenzione con la CUC della Provincia di Terni (Allegato A alla Deliberazione 
Commissariale n. 16/2026), artt. 3.1 e 4.1, che definiscono rispettivamente le attività svolte 
dalla CUC in funzione di committenza ausiliaria (fasi operative: pubblicazione avviso MI, 
raccolta candidature, gestione RdO, proposta di aggiudicazione) e le attività che restano in 
capo alla Stazione Appaltante (nomina RUP, determina a contrarre, acquisizione CIG, 
aggiudicazione definitiva, stipula contratti); 

La nota della Provincia di Terni — Centrale Unica di Committenza, acquisita al prot. n. 
364 del 13/08/2026, con la quale è stata trasmessa per l'approvazione la documentazione di 
gara aggiornata (Avviso pubblico di manifestazione di interesse e Modello B — Scheda di 
manifestazione di interesse), integralmente conforme ai rilievi e alle integrazioni formulati da 
questa Stazione Appaltante con propria precedente nota di riscontro; 

 

CONSIDERATO 

Che le Comunità Montane Umbre in Liquidazione sono Stazione Appaltante ai sensi 
del D.Lgs. 36/2023, come confermato dall'art. 2.5 della Convenzione CUC; la CUC della 
Provincia di Terni svolge funzioni operative di committenza ausiliaria ai sensi degli artt. 62-
65 D.Lgs. 36/2023, fornendo la piattaforma elettronica certificata e gestendo le fasi della 
procedura, mentre restano in capo alla Stazione Appaltante tutti gli atti di esclusiva 
competenza (determina a contrarre, CIG, aggiudicazione definitiva, stipula); 

Che il valore stimato per ciascun lotto — calcolato ai sensi dell'art. 14 D.Lgs. 36/2023 per 3 
anni di durata base + opzione di rinnovo di 2 anni ex art. 120 co. 1 lett. b) D.Lgs. 36/2023 
(esercitabile una sola volta, se la liquidazione non è conclusa) + proroga tecnica max 6 mesi 
ex art. 120 co. 11 D.Lgs. 36/2023 — è ampiamente inferiore alla soglia di € 140.000, come 
dalla seguente tabella: 

 

Lotto Comunità 
Montana 

Prov. Spesa 
annua 

Base 
d'asta 
(3a+2a 
opz.) 

Valore 
stimato 
art. 14 

Tesoriere 
attuale 

1 CM Alta Umbra PG € 
5.000,00 

€ 
25.000,00 

€ 
27.500,00 

Intesa Sanpaolo 
S.p.A. 

2 CM Monti 
Martani, Serano 
e Subasio 

PG € 
1.830,00 

€ 9.150,00 € 
10.065,00 

Intesa Sanpaolo 
S.p.A. 

3 CM Trasimeno 
– Medio Tevere 

PG € 
3.000,00 

€ 
15.000,00 

€ 
16.500,00 

UniCredit S.p.A. 

4 CM Valnerina TR € 
3.600,00 

€ 
18.000,00 

€ 
19.800,00 

Banco di Desio 

5 CM ONAT 
(capofila) 

TR/P
G 

€ 
4.500,00 

€ 
22.500,00 

€ 
24.750,00 

Cassa di Risp. di 
Orvieto 

 Totale 
aggregato 

 € 
17.930,00 

€ 
89.650,00 

€ 
98.615,00 

 

 

Che gli importi indicati costituiscono il tetto massimo di spesa per ciascun lotto e non 
impegno contrattuale, non essendo ammesse offerte in aumento; che, in ragione dello 
scorporo dei costi della manodopera dall'importo assoggettato a ribasso ai sensi dell'art. 41, 
co. 14, D.Lgs. 36/2023, non è ammessa l'offerta a canone integralmente azzerato; 



Che il valore stimato per lotto ai sensi dell'art. 14 D.Lgs. 36/2023 comprende: (a) base 
contrattuale 3 anni; (b) opzione di rinnovo 2 anni ex art. 120 co. 1 lett. b) D.Lgs. 36/2023; (c) 
proroga tecnica 6 mesi ex art. 120 co. 11 D.Lgs. 36/2023; tutti i valori restano ampiamente al 
di sotto della soglia di € 140.000 per lotto; 

Che il prospetto di previsione della spesa allegato alla Deliberazione Commissariale n. 16 
del 06/07/2026 indicava, per la CM Trasimeno – Medio Tevere, un canone annuo di € 
1.000,00; che tale importo è stato rideterminato in € 3.000,00 sulla base della spesa 
effettivamente sostenuta, e che detta rideterminazione non richiede rettifica della 
deliberazione, atteso che il prospetto ivi riportato aveva la sola finalità di verificare il rispetto 
della soglia di € 140.000,00 di cui all'art. 50, co. 1, lett. b), D.Lgs. 36/2023, verifica che resta 
ampiamente soddisfatta anche con il valore rideterminato; 

Che il prospetto della citata deliberazione quantificava la spesa complessiva sul solo triennio 
di durata base, mentre il valore stimato di cui alla presente determina è calcolato ai sensi 
dell'art. 14 D.Lgs. 36/2023 includendo l'opzione di rinnovo biennale e la proroga tecnica 
semestrale, come imposto dal medesimo articolo; 

Che, ai sensi dell'art. 11 del D.Lgs. 36/2023, il contratto collettivo nazionale di lavoro 
applicabile alle prestazioni oggetto di affidamento è il CCNL per i quadri direttivi e per il 
personale delle aree professionali dipendenti dalle imprese creditizie, finanziarie e 
strumentali (CCNL Credito – ABI), codice CNEL J241, fermo restando quanto previsto dai 
commi 2 e 3 del medesimo articolo in ordine alla possibilità per l'operatore economico di 
applicare un differente contratto collettivo previa dichiarazione di equivalenza delle tutele; 

Che, ai sensi dell'art. 41, co. 14, del D.Lgs. 36/2023, i costi della manodopera stimati sono 
pari a € 1.000,00 per ciascun lotto, per un importo complessivo di € 5.000,00, riferiti all'intera 
durata contrattuale posta a base di gara; che tale stima ha carattere indicativo e non vincola 
la dichiarazione resa dall'operatore economico ai sensi dell'art. 108, co. 9, del medesimo 
decreto; 

Che la procedura appropriata è l'affidamento diretto previa indagine di mercato con 
avviso pubblico di manifestazione di interesse ex art. 50 co. 1 lett. b) e co. 2 D.Lgs. 
36/2023; che ai sensi dell'art. 49 co. 2 D.Lgs. 36/2023 il principio di rotazione non si applica, 
trattandosi di procedura competitiva aperta (avviso pubblico rivolto a tutti gli istituti abilitati); 

Che il criterio di aggiudicazione è l'offerta economicamente più vantaggiosa ex art. 108 
co. 2 D.Lgs. 36/2023 (40 punti offerta economica / 60 punti offerta tecnica), secondo la 
griglia che sarà definita nella RdO; 

Che la spesa per ciascun lotto trova copertura nel bilancio della rispettiva Comunità 
Montana; 

Che la documentazione di gara trasmessa dalla Centrale Unica di Committenza con la citata 
nota prot. n. 364 del 13/08/2026 è stata esaminata da questa Stazione Appaltante e risulta 
conforme alla Deliberazione Commissariale n. 16/2026, alla normativa vigente e ai rilievi 
formulati, e può pertanto essere approvata nel testo proposto; 

Che la presente determinazione ricade nel periodo di sospensione feriale delle attività, nel 
quale l'operatività degli operatori economici del settore creditizio risulta significativamente 
ridotta, sicché la pubblicazione dell'Avviso di manifestazione di interesse in tale arco 
temporale comprometterebbe l'effettiva conoscibilità della procedura e, conseguentemente, 
l'ampiezza della partecipazione; 

Che, in applicazione dei principi del risultato, della fiducia e dell'accesso al mercato di cui agli 
artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. 36/2023, nonché dei principi di libera concorrenza, non 
discriminazione, trasparenza, proporzionalità e pubblicità di cui all'art. 3 del medesimo 
decreto e del principio di buon andamento dell'azione amministrativa di cui all'art. 97 della 
Costituzione, si ritiene di differire la pubblicazione dell'Avviso a data successiva alla 
conclusione del predetto periodo, da concordare con la Centrale Unica di Committenza, al 
fine di assicurare la più ampia partecipazione e il più effettivo confronto concorrenziale tra gli 
operatori economici; 



Che il differimento non arreca pregiudizio alla continuità del servizio di tesoreria, attualmente 
assicurata dagli istituti in essere in forza delle lettere di incarico provvisorie di cui alla 
Deliberazione Commissariale n. 15/2026, né determina oneri aggiuntivi a carico degli Enti; 

Che i codici identificativi di gara (CIG) relativi ai cinque lotti saranno acquisiti da questa 
Stazione Appaltante, in accordo con la Centrale Unica di Committenza, in data anteriore alla 
pubblicazione dell'Avviso, e comunicati alla medesima Centrale per il loro inserimento nel 
testo dell'avviso prima della pubblicazione; 

Che la struttura della durata contrattuale è la seguente: 3 anni di durata base + opzione di 
rinnovo di 2 anni ex art. 120 co. 1 lett. b) D.Lgs. 36/2023 (esercitabile una sola volta, se la 
liquidazione non è conclusa) + proroga tecnica max 6 mesi ex art. 120 co. 11 D.Lgs. 
36/2023 + opzione di estinzione anticipata se l'Ente è dichiarato estinto prima della 
scadenza triennale. L'opzione di rinnovo è già inclusa nel valore stimato di gara; 

Che si procederà all'invito alla fase successiva (RdO) anche in presenza di una sola 
manifestazione di interesse pervenuta e ammessa, purché soddisfi i requisiti prescritti; 

 

DETERMINA 

1. Di avviare formalmente la procedura di affidamento del Servizio di Tesoreria delle 
Comunità Montane Umbre in Liquidazione mediante affidamento diretto previa 
indagine di mercato con avviso pubblico di manifestazione di interesse, ex art. 
50 co. 1 lett. b) e co. 2 D.Lgs. 36/2023, in 5 lotti distinti (uno per ciascuna CM in 
liquidazione), delegando le attività operative alla CUC della Provincia di Terni in 
funzione di committenza ausiliaria. 

2. Di dare atto che la Stazione Appaltante è la Gestione Commissariale Unitaria delle 
Comunità Montane Umbre in Liquidazione (CM ONAT capofila), che conserva la 
competenza esclusiva su: acquisizione CIG, aggiudicazione definitiva, stipula dei 
contratti definitivi, gestione del rapporto contrattuale. La CUC della Provincia di Terni 
svolge funzioni di committenza ausiliaria (fasi MI, RdO, proposta di aggiudicazione, 
piattaforma elettronica) ai sensi degli artt. 62-65 D.Lgs. 36/2023 e della Convenzione 
approvata con Deliberazione Commissariale n. 16/2026. 

3. Di approvare, nel testo trasmesso dalla Centrale Unica di Committenza della 
Provincia di Terni con nota acquisita al prot. n. 364 del 13/08/2026, l'Avviso Pubblico 
di Manifestazione di Interesse, che si allega alla presente determinazione quale 
Allegato A per farne parte integrante e sostanziale. 

4. Di approvare, nel testo trasmesso dalla medesima nota, il Modello B — Scheda di 
Manifestazione di Interesse, che si allega alla presente determinazione quale 
Allegato B per farne parte integrante e sostanziale, dando atto che le manifestazioni 
di interesse dovranno essere presentate esclusivamente per il tramite della 
piattaforma di approvvigionamento digitale “Maggioli”, raggiungibile all'indirizzo 
https://garetelematiche.provincia.terni.it. 

5. Di differire la pubblicazione dell'Avviso di cui all'Allegato A a data successiva alla 
conclusione del periodo di sospensione feriale delle attività, da concordare con la 
Centrale Unica di Committenza della Provincia di Terni, per un termine di 
pubblicazione non inferiore a 30 (trenta) giorni naturali e consecutivi, dando mandato 
alla medesima Centrale di provvedere alla pubblicazione sulla piattaforma “Maggioli”, 
sul sito istituzionale della Provincia di Terni e sull'Albo Pretorio online della CM ONAT 
capofila. 

6. Di dare mandato alla Centrale Unica di Committenza di completare, prima della 
pubblicazione e d'intesa con il RUP, i campi dell'Avviso attualmente non compilati, 
relativi al numero di protocollo, ai codici CIG e ai termini di presentazione delle 
manifestazioni di interesse, di richiesta dei chiarimenti e di esame delle candidature. 



7. Di dare atto che la presente determina a contrarre non approva i documenti di 
gara definitivi che saranno approvati con separata e successiva determinazione del 
RUP, da adottarsi previo coordinamento con la CUC della Provincia di Terni,  

8. Di acquisire, in qualità di RUP della Stazione Appaltante e in accordo con la Centrale 
Unica di Committenza, i codici identificativi di gara (CIG) per ciascuno dei cinque lotti 
in data anteriore alla pubblicazione dell'Avviso, comunicandoli tempestivamente alla 
medesima Centrale per il loro inserimento nel testo dell'avviso. 

9. Di trasmettere la presente determinazione e gli allegati alla CUC della Provincia di 
Terni per l'avvio delle attività operative; al Commissario Liquidatore Unico Dott. 
Fabrizio Vagnetti per conoscenza 

10. Di pubblicare la presente determinazione sull'Albo Pretorio online della CM ONAT 
capofila. 

  

  



 

 

ATTESTAZIONE DI REGOLARITÀ TECNICA 

Ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la regolarità tecnica del 
presente provvedimento nonché la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa. 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

Dott. Andrea Bellinelli ________________________________ 

 Dott. Andrea Bellinelli   firmato digitalmente 

 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE 

Ai sensi degli artt. 183, comma 7, e 153, comma 5, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, si 
appone il visto di regolarità contabile. 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 

Dott. Andrea Bellinelli ________________________________ 

 Dott. Andrea Bellinelli   firmato digitalmente 

 

  



 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

La presente determinazione n. 22 del 13 agosto 2026 è pubblicata all'Albo Pretorio online 
della CM ONAT per 15 giorni consecutivi. 

I l Responsabile Area Affari Generali  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Allegati: Allegato A — Avviso Pubblico di Manifestazione di Interesse; Allegato B — 
Modello B (Scheda di Manifestazione di Interesse). 
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